Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse in Thesenform und
Ubersichten

(1) Die grundlegende Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung bildet nach tbereinstimmender
Meinung der groRen politischen Parteien in Bund und Landern eine entscheidende Zukunftsaufgabe.
Blickt man auf die entsprechenden Bemiihungen der Gebietskorperschaften, wird allerdings ein
Missverhaltnis von Ankiindigung und Ertrag deutlich. Wahrend auf Bundesebene von einer
nachhaltigeren Regierungs- und Verwaltungsreform trotz entsprechender Empfehlungen des
Sachverstandigenrates "Schlanker Staat" bis jetzt keine Rede sein kann (und die Chancen des
Umzuges nach Berlin "verspielt" scheinen), bleiben die Initiativen der Lander auf eher punktuelle
Aktivitdten beschrankt.

Lediglich im Bereich der Gemeinden findet sich eine Reihe von Reformen, die allerdings weniger der
Einsicht in zum Teil vormoderne Verwaltungsablaufe entspringen, als vielmehr den Zwangen der
Haushaltssituation folgen. Von daher ist es zu begriifRen, dass einzelne Lander jetzt
Modernisierungsansatze planen und hier getreu der Metapher, nach der "der Fisch vom Kopf her
stinkt", Regierungs- und Verwaltungsreformen das Wort geredet wird.

(2) Brandenburg kann unter den deutschen Flachenlandern auf eine konsequente Verwaltungspolitik
verweisen. Dazu zdhlen vor allem mutige Grundsatzentscheidungen nach 1990, die Verwaltung
Brandenburgs nicht nur nach demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsatzen zu rekonstituieren,
sondern sie auch erwartbaren Anforderungen anzupassen. Der Verzicht auf eine Mittelinstanz, die
erfolgreiche Kreisgebietsreform sowie Ansatze zu einer Funktionalreform sind in diesem
Zusammenhang zu nennen. Allerdings blieben die entsprechenden Initiativen bislang auf
Einzelaktivitaten beschrankt, wurden "Inseln der Reform" geschaffen, ohne dass es gelang, die
Landesverwaltung durchgangig zu modernisieren.

So erklart sich, dass auch in Brandenburg neben gut verwalteten Bereichen heute defizitare
Verwaltungsstrukturen und ineffiziente Ablaufe erkennbar sind. Die Grundibel des Wachstums, der
Verflechtung und der Spezialisierung des 6ffentlichen Sektors haben (nach in Teilen kritikloser
Ubernahme westdeutscher Verwaltungsroutinen) auch hier ihren Niederschlag gefunden. Eine
Verwaltungsstrukturreform erscheint deshalb in Brandenburg ebenso angezeigt wie in den anderen
deutschen Flachenlandern.

(3) Das im Auftrag des Bundes der Steuerzahler erstellte Gutachten zur "Regierungs- und
Verwaltungsreform in Brandenburg" setzt hier an. Es stellt einen Gesamtansatz zur Modernisierung
der offentlichen Verwaltung vor, wobei die Verwirklichung der einzelnen Schritte Gber einen langeren
Zeitraum vorgesehen ist. Da Verwaltungspolitik und eine damit verbundene "Staatspflege" nur als
Prozess zu denken sind, verbietet sich ein Ansatz aus einer Hand und zu einem Zeitpunkt; die
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland verzeichnet in dieser Hinsicht fast ausschlief3lich
gescheiterte "Reformen". Auch von daher bedarf es einer Modernisierung, die positive Routinen
verstetigt, Bestandsgarantien Uberpruft und in einem offenen Diskussionsprozess unabweisbare
Veranderungen benennt und innerhalb vertretbarer Zeitrdume vollzieht. Die erweiterte Nutzung der
sich mit Europaisierung, Féderalismusreform und einem erneuten Anlauf zu einer Landerfusion mit
Berlin verbindenden Handlungschancen sind hier von besonderer Bedeutung.

(4) Nach einer ausfiihrlichen Darstellung der gegenwartigen Regierungs- und Verwaltungs-
organisation in Brandenburg kommt das Gutachten zu folgenden grundlegenden Empfehlungen:

Regierungsreform durch Konzentration auf Kernbereiche
Straffung der oberen Landesverwaltung
Kommunalisierung der unteren Landesbehdrden
Fortsetzung der Kommunalreform: "Modell" Brandenburg
Erweiterte Landerkooperation

Die damit verfolgten Zielvorstellungen setzen an deutlich erkennbaren Schwachstellen der
brandenburgischen Verwaltung an. Mit der vorgeschlagenen Konzentration der Staats-organisation
und einer konsequenten Kommunalreform bietet sich die Moglichkeit, die angestrebte Zweistufigkeit
der Verwaltung zu verwirklichen und sie zu einem Ver-waltungsmodell innerhalb der deutschen



Lander werden zu lassen. Aufgabenkritik (und Vorschrifteniberprifung), Straffung und Konzentration
der Landesregierung, Entflechtung der Ebenen und exemplarische Kommunalorganisation sind
entscheidende Ansatzpunkte. Insgesamt gilt auch fir Brandenburg: Staatsreform ist
Staatsvereinfachung, um der Uberlebensféhigkeit des Staates und der Erfiillung seiner
Kernfunktionen willen.

(5) Mit Blick auf die Ministerialorganisation ist eine Konzentration auf Kernbereiche anzustreben. Hier
erweist nicht nur die Detailanalyse, sondern auch ein Vergleich zwischen den Landern, dass
Brandenburg mit Ministerialeinheiten "Uberausgestattet” ist. Es wird daher empfohlen, die Zahl der
Ministerien von derzeit elf auf sieben, hochstens acht zuriickzufiihren. Die Kernbereiche der
Landespolitik waren so effizienter wahrzunehmen, dem staatlichen Gestaltungs- und
Steuerungsauftrag besser als bislang zu entsprechen.

Nach unseren Vorstellungen ware von folgenden Ministerien auszugehen: Staatsministerium,
Innenministerium, Finanzministerium, Wirtschaftsministerium, Sozialministerium, Kultus-ministerium
sowie (Landwirtschafts- und) Umweltministerium.

Mit der Bildung eines Staatsministeriums wirden die fir die Zukunft des Landes wichtigsten Aufgaben
in einer Hand wahrgenommen; hierzu zahlen auch und gerade Bundes- und Europaangelegenheiten
sowie Teile des vom Aufgabenanfall her nicht mehr zu rechtfertigenden Landesjustizministeriums.
Entbehrlich erscheinen darlber hinaus ein jeweils eigenes Bildungs- und Wissenschaftsministerium
sowie das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr. Naturlich ist in diesem
Zusammenhang zu bericksichtigen, dass in den neuen Landern noch immer (Nachhol-)Bedarfe
gesehen werden, doch kommen wesentlich grof3ere Lander, Nordrhein-Westfalen als Beispiel, mit
einer geringeren Zahl von Ministerialeinheiten aus. Der Konzentrationsprozess auf Regierungsebene
sollte im Ubrigen durch einen Ausbau der Koordinationskapazitat begleitet sein, um die notwendige
Zusammenarbeit zwischen den "Hausern" zu sichern. Dem dient die vorgeschlagene Einrichtung von
fachpolitischen Landesausschussen.

(6) Ausgangspunkt fur eine nachhaltige Staats- und Verwaltungsreform ist somit eine leistungsfahige
Landesregierung. Im Anschluss an die Regierungsbildung sind deshalb auch die internen
Organisationsstrukturen zu tUberprufen und die Ablaufe zu straffen. Flache Hierarchien, die Bildung
gréRerer Arbeitseinheiten und die Biindelung von Aufgabenbereichen zéhlen zu den Ansatzpunkten.
Hinzu treten Delegation und Selbstbeschrankung. Voll-zugsaufgaben sollten keinesfalls in den
Ministerien erledigt werden. Fur sie ist der nachgeordnete Bereich zustandig.

Dieser unterliegt mit 18 oberen Sonderbehérden und mehr als 30 gesonderten Einrichtungen
berechtigter Kritik. Hier ist eine fortlaufende Spezialisierung erkennbar, die im Einzelfall
nachvollziehbar sein mag, heute so aber nicht mehr zu rechtfertigen ist. Nach genauerer Prifung
erscheint der Ausweis von sechs leistungsfahigen Landesoberbehdrden ausreichend:
Landespolizeiamt, Landesverwaltungsamt; Oberfinanzdirektion; Landesamt fur Jugend, Soziales und
Versorgung; Landesamt fur Schule und Ausbildung sowie Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und
Landwirtschaft. Die Einrichtungen des Landes nach § 12 LOG sind durch Zusammenlegung (und ggf.
Teilprivatisierung) auf ihren unverzichtbaren Kern zurtickzuflihren.

(7) Konzentration und Vereinfachung der Landesverwaltung sollten auf der Ebene der unteren
Fachbehdrden fortgesetzt werden. Zwar ist die Leistungskraft der hier arbeitenden Verwaltungen
unbestritten, doch sind mit ihrer Existenz auch weitgehende Spe-zialisierungsprozesse, komplexe
Abstimmungsverfahren und eine wachsende Zahl von "Schnittstellen" verbunden. Daher ist ihre
Aufgabenwahrnehmung mit dem Gbergeordneten Bereich und den Kommunen neu abzustimmen und
ggof. auf das Notwendige zu beschranken. Wo fachliche Bezlige vorhanden sind und gemeinsames
Handeln erforderlich ist, sollte man Verwaltungszweige zusammenlegen.

In Verfolgung dieser Ziele ist eine Rickfuhrung der unteren Landesbehérden auf wenige Kernbereiche
moglich: Polizei und Finanzverwaltung als Beispiele genannt. Zahlreiche bislang von den unteren
Landesbehorden wahrgenommene Aufgaben sind zu kommunalisieren, andere (wie Berg- und
Eichamter) in eine Landerkooperation mit Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Sachsen einzubringen.

(8) Eine Fortfihrung der Kommunalreform beschlie3t den hier vorgestellten Reform-ansatz. Trotz
Uberzeugender Leistungen der Kreisebene erweist sich die gegenwartige Kommunalstruktur als
Uberprifungsbediirftig. Dies gilt vor allem fir ihre hohe Fragmentierung (4 kreisfreie Stadte, 14



Landkreise, 62 amtsfreie Gemeinden, 152 Amter sowie 1423 amtsangehorige Gemeinden); sie
verhindert die Vervollstandigung einer zukunftsorientierten Verwaltungsstrukturreform. Nach
Abwagung aller erkennbaren Optionen (Beibehaltung des Status quo, Amtsgemeindemodell, Bildung
von Einheitsgemeinden) erscheint eine Kommunalorganisation angezeigt, die die Vorteile funktional
arbeitsfahiger Kommunaleinheiten mit einer erweiterten Moglichkeit zu blrgerschaftlicher Beteiligung
verbindet. Es wird deshalb bei Beibehaltung der Zahl der kreisfreien Stadte und der Landkreise
vorgeschlagen, die amtsfreien und amtsangehérigen Gemeinden sowie die Amter selbst zu maximal
214 kreisangehorigen Gemeinden zusammenzufassen.

Dieser Ansatz zu einer Gemeindegebietsreform erscheint angesichts der mangelnden
Verwaltungskraft zahlreicher Gemeinden und der damit verbundenen Leistungseinbuf3en
unausweichlich. Durch eine Uberpriifung der Gebietsstruktur, eine Férderung freiwilliger
Gemeindezusammenschlisse (oder Amtseintritte) sowie erganzender gesetzlicher
Gebietsveranderungen sollte es mdglich sein, die hohe Zahl amtsangehoériger Gemeinden durch
Fusion und Umwandlung in Einheitsgemeinden (im Rahmen der heutigen Amter) zu begrenzen. Um
mit einer Gemeindegebietsreform mdglicherweise verbundenen Einbulen an legitimatorischer Qualitat
entgegenzuwirken und die Bevdlkerung Brandenburgs zu einer aktiveren Teilhabe am politischen
Leben zu motivieren, ist die Bildung von Ortsteilen mit erweiterten Rechten vorzusehen.

Eine solche erweiterte Ortsteilverfassung, wie sie sich in anderen Landern (Sachsen, Baden-
Wirttemberg) findet, hatte den Vorteil, dass die 6rtlichen Aufgaben im Rahmen eines eigenstandig zu
verwaltenden Budgets vom Ausmal} der Burgerbeteiligung und der gegebenen Verwaltungskraft
abhangig sind. Die Verbindung von einem standardisierten Angebot an und einer zusatzlichen
Nachfrage nach kommunalen Leistungen kdnnte insofern Modellcharakter annehmen, als sie die sehr
heterogene Kommunalstruktur Brandenburgs bereinigt, die Aufgabenwahrnehmung an die
Leistungskraft bindet und Anreize zu einer erweiterten politischen Beteiligung bietet.

(9) Einen wichtigen Teil der Reform von Regierung und Verwaltung bildet die Verfahrens-
vereinfachung. Sie wird zunachst durch eine gréRRere Selbststandigkeit der Vollzugsebenen und einen
damit verbundenen Abbau von Zwischenebenen und Verflechtungen erreicht. Die Vereinfachung der
allgemeinen und die Rickfuhrung besonderer Ver-fahrensvorschriften stehen dabei im Mittelpunkt.
Diese Forderungen richten sich zunachst und vor allem an den Bundesgesetzgeber.

Er provoziert mit der Aufnahme von Verfahrensregeln in Gesetze den Erlass nachfolgender
Verwaltungsvorschriften. Hinzu tritt die Aufgabe der Landespolitik, die Vorschriftenproduktion durch
Begriindungszwange zu erschweren, einen Teil der Verwaltungsvorschriften fir befristet zu erklaren,
jahrlich erscheinende Giiltigkeitsverzeichnisse zu verbessern und Zuriickhaltung bei der konkreten
Verfahrensanweisung zu tiben. Die beschworene Deregulierung des offentlichen Handelns muss in
der Verwaltung beginnen, wenn auch extern etwas bewirkt werden soll. Im Ubrigen sollte
Vorschriftenverminderung immer tber zwei Strategien zugleich verfolgt werden: eine Verminderung
von Aufgaben und eine Vereinfachung des Vollzugs. Vorschriftenverminderung mag dabei vieles
erreichen, doch bleibt die Regelungsbediirftigkeit groR, die gesellschaftliche
Selbstregulierungsfahigkeit schwach.

Schon deshalb ist an selbstverstéandlichen Forderungen festzuhalten: Zugénglichkeit, Verstandlichkeit,
Sinnhaftigkeit und Anwendbarkeit von Vorschriften sollten dabei als Minima gelten. Hinzu kommt, dass
auch die Isolation der einzelnen Vorschriften iberwunden werden sollte, zusammen-gehdorige
Vorschriften also zusammenzufassen sind. Nur so wird Anwendung erleichtert, Veranderung aber
erschwert. Vorschriftenkultur fordert letztlich Vollzugs-bestandigkeit.

(10) Mit Blick auf das Personal schlieRlich wurden seitens der Landesregierung Brandenburgs
zahlreiche Vorstellungen erarbeitet. Was bislang fehlt, ist die konsequente Umsetzung einzelner
Vorschlage. Auch ist darauf hinzuweisen, dass sich mit wirklicher Modernisierung das
Anforderungsprofil an den 6&ffentlichen Dienst verandern wird. In der modernen Verwaltung sollen
Entscheidungen soweit als moglich burger- und ortsnah von Mitarbeitern gefallt werden, die sich nicht
rickversichern kénnen, deren Spielrdume haufig gréRRer als bisher sein werden und die
ergebnisorientiert arbeiten.

Dazu miissen sie Uber die nétige Fachqualifikation verfigen, die Verwaltung und deren Umfeld
kennen und sich auf standigen Wandel einstellen. Dieses Bild ist weit von dem des klassischen
Birokraten entfernt, fast ein Gegenbild. In diesem Zusammenhang kommt wirklicher
Personalsteuerung besondere Bedeutung zu. Fachqualifikation darf nicht zu Gbermafiger
Spezialisierung flihren, muss sich vielmehr in unterschiedlichen Arbeitsfeldern bewahren und
erweitern. Der haufige Wechsel ist dabei das Normale, der Verbleib die Ausnahme. Diesen Wechsel
zu sichern war selbstverstandliche Maxime friherer Personalsteuerung; sie ware wiederzubeleben.



Im Ubrigen ist hier vom privatwirtschaftlichen Bereich zu lernen. So bemiiht man sich heute um eine
Ergebnissteuerung, die an die Stelle burokratischer Verfahren Zielvereinbarungen setzt,
Qualitatsstandards definiert, Produktkataloge entwickelt, Kennziffern festlegt, ein sinnvolles
Berichtswesen institutionalisiert und in vielfaltiger Weise ein umfassendes Kostendenken férdert, um
Fach- und Ressourcenverantwortung zusammenzufiihren. Dabei sind Ubertreibungen unverkennbar.
Die Kosten- und Leistungsrechnung erfasst nicht alle Leistungen und Leistungsarten der 6ffentlichen
Hand.

Lernen also nur dort, wo es sich anbietet - ohne das Offentliche und Private/Privatwirtschaftliche
gleichzusetzen. Im Ubrigen sind die mit der Verwaltungsstrukturreform verbundenen Folgen fiir das
Personal des Landes nur abzuschatzen. Zu den im 6ffentlichen Dienstrecht angelegten Sicherungen
treten jene Politiken, die sich mit dem Ausweis von kw-Vermerken, dem Angebot von Teilzeitarbeit
und erweiterten Vorruhestandsregelungen verbinden. Gleichwohl ist eine Einschrankung des
Personalbestandes mittel- und langfristig unausweichlich, ohne dass dies im Rahmen von
Privatisierungspolitiken, Auslagerungen auf selbstandige Verwaltungseinheiten und Ubergéngen in
weiterfihrende privatwirtschaftliche Tatigkeiten zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit fihren muss.



